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[bookmark: _Toc227221704][bookmark: OLE_LINK7][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK97]肇东市国土空间总体规划（2021—2035年）
动态维护方案
前言
[bookmark: _Toc227221705]规划背景和目的
为深入贯彻落实党的二十届四中全会精神，落实自然资源部、黑龙江省自然资源厅开展国土空间总体规划动态调整完善工作部署，进一步优化国土空间发展格局，服务保障经济社会高质量发展。在国土空间规划中全面对接“十五五”发展规划和专项规划，充分体现“十五五”规划指导方针和目标任务要求，全面统筹各项专项规划和重大项目空间需求，加强空间布局引领和自然资源要素配置。同时，综合规划实施情况和新形势新需求，肇东市人民政府组织编制《肇东市国土空间总体规划（2021—2035年）动态维护方案》。
开展国土空间总体规划动态调整完善工作，是国家统一部署对国土空间布局的主动调整和优化，是服务保障“十五五”开好局、起好步的一项重大举措，是国土空间规划体系从“静态蓝图”向“动态治理”转型的关键机制。核心目标是在坚决维护规划严肃性、权威性的前提下，增强规划对经济社会发展的适应性、可操作性，确保规划能够有效响应新形势、新战略、新需求。
[bookmark: _Toc227221707]规划范围
本规划范围包括市域和中心城区两个层次。市域规划范围为肇东市行政辖区内的陆域空间。中心城区范围为中心城区城镇开发边界涉及的行政区范围。
[bookmark: _Toc227745230][bookmark: OLE_LINK24]编制原则
[bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK11]坚守底线约束、强化空间格局
以保障国家粮食安全、生态安全和区域协调发展为核心，严守耕地和永久基本农田保护红线、生态保护红线、城镇开发边界三条控制线管控底线，不突破市域规划确定的约束性指标，不改变市域国土空间总体规划确定的国土空间总体格局、主体功能定位与保护发展格局，确保安全底线不动摇。
坚持正向优化，切合市域实际
严格对照省级正向优化标准开展维护工作，立足市域地形地貌、资源条件、发展需求，对三条控制线布局、用地规划、管控边界等进行局部适配性优化，实现耕地集中连片、生态功能提升、城镇布局集聚，不搞脱离市域实际的大规模调整，切实提升规划与市域发展的适配性。
强化上下衔接、落实层级传导
全面对接国家、省、市规划管控要求与“十五五”发展部署，承接市级统筹安排，落实跨市域指标调剂、重大项目空间保障等任务；同步统筹市域内乡镇主体功能、特殊功能划定，做好规划向乡镇、详细规划的传导，确保上下贯通、执行一致。
聚焦问题导向，保障落地实效
以解决县级规划实施中的实际堵点为核心，精准优化规划内容，优先保障市域交通、能源、水利、民生等重点项目空间需求，提升规划可实施性与落地效率。避免“大拆大建”式的粗放调整，强调“精准滴灌”。通过用好增量、盘活存量，将有限的建设用地指标精准投放给急需的项目。
严格程序规范，确保成果合规
严格履行县级编制、部门征求意见、成果公示、报送市级审核、省级审批的法定程序，全程规范闭环；按照省级成果要求，完善维护方案、对照表、项目表、数据库等成果，数据精准、资料齐全，符合“一张图”汇交与质检标准。
[bookmark: _Toc227221709]核心任务与工作方向
[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4][bookmark: OLE_LINK98]本次国土空间总体规划动态维护，聚焦“正向优化、精准适配、守住底线”核心导向，紧密衔接“十五五”战略部署，统筹协调各行业空间需求，保障“十五五”建设项目落地实施。优化规划实施中的矛盾问题，调整优化耕地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界、规划分区、中心城区内用地规划布局和城市四线、动态更新重点建设项目清单等核心内容。本次动态维护所有内容均不突破已批准实施的《肇东市国土空间总体规划（2021—2035年）》确定的目标任务，不改变总体规划确定的空间结构和格局，不涉及总体规划强制性内容，严守规划严肃性和权威性。
[bookmark: _Toc227221714]动态维护方案
[bookmark: _Toc227221715]空间管控边界维护
耕地和永久基本农田
[bookmark: OLE_LINK89]本次局部优化调整工作衔接最新耕地保护专项规划成果，严格按照永久基本农田“面积不减少、质量不降低、更加集聚连片、耕作条件更优”的原则，严格落实耕地保护制度和黑龙江省耕地监督保护相关要求。方案重点解决永久基本农田存在的多种问题，有效保障“十五五”期间各行业重点建设项目的顺利推进，并且符合优化导向规划的指标要求。
生态保护红线
[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK8]按照“任务不减少、功能有提升、布局更完整”的原则，加强与自然保护地整合优化、勘界定桩、生态系统稳定性评估等工作衔接，对局部区域生态保护红线布局进行优化。优化后，实行生态保护红线全域严格管控，禁止开发性、生产性建设活动，允许符合管控要求的生态保护修复、基础设施、公益事业项目建设，建立生态保护红线监测预警机制，严厉打击破坏生态环境的违法行为，筑牢生态安全屏障。
城镇开发边界
城镇开发边界动态维护方案重点解决部分城镇开发边界布局不合理的问题，有效保障肇东市近期重点建设项目的用地需求，推动项目顺利落地实施，同时符合优化调整的指标要求。遵循《城镇开发边界管理办法（试行）》（2026年），按照“总量不突破、布局更集聚、功能品质有提高”的原则，重点结合“十五五”重点项目用地需求、城镇建设现状、存量用地盘活潜力等，强化集中连片、节约集约要求，优化城镇建设用地布局，规范开展城镇开发边界的优化调整工作。
[bookmark: _Toc227221716]规划分区维护
紧密衔接三条控制线正向优化方案，以主体功能区为依据，在全域层面优化农田保护区、生态保护区、生态控制区、城镇发展区、乡村发展区、矿产能源发展区，明确分区管控规则，强化用途结构调整引导。本次规划用途分区维护，根据三条控制线维护、中心城区用地用海规划布局维护同步更新维护规划用途分区。
[bookmark: _Toc227221717]中心城区用地规划布局维护
以促进高质量发展为导向，在不改变现行总体规划确定的城市总体格局和空间结构的前提下，聚焦提升空间连通性和交通可达性、完善公共空间和公共服务、促进产业用地集约集聚，支撑产城融合，引导要素合理配置，构建优势互补、功能复合的空间格局。
[bookmark: _Toc227221718]城市四线
[bookmark: OLE_LINK9][bookmark: OLE_LINK95][bookmark: OLE_LINK93][bookmark: OLE_LINK94]本次动态维护严格落实《城市绿线管理办法》《城市蓝线管理办法》《城市黄线管理办法》《城市紫线管理办法》等相关法规，遵循“保护面积不降低、功能不降低、服务范围不改变”的核心原则，在城镇开发边界范围内开展城市绿线、城市蓝线、城市黄线、城市紫线优化工作。确保各类线路管控刚性，符合正向优化标准，进一步完善城市空间功能，提升城市品质。
[bookmark: _Toc227221719]重点建设项目清单维护
[bookmark: OLE_LINK15][bookmark: OLE_LINK32]本次动态维护涉及重点项目涵盖交通、水利、能源、电力、通信、环保、旅游、产业、民生等各类重点建设领域，为市域国土空间开发保护与高质量发展提供坚实项目支撑。
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